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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DE MUNICIiPIO DE SAO PEDRO DE
ALCANTARA

PREGAO PRESENCIAL N. 197.2024

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n. 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona
Leopoldina, 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, por sua representante legal
adiante assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei

14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, conforme fatos

e fundamentos a seguir expostos.

| - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacado,
ndo tem a Impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco
por qualquer integrante da comissdo licitatéria, cuja qualificacdo técnica e

competéncia profissional scdo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar

sérios prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo

de todo o procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos

que podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio PUblico.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o
Pregoeiro Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatdrio qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do Interesse Publico.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

A presente impugnacdo € tempestiva, uma vez que apresentada até
o 3° dia util antes da data designada para a abertura das propostas, que
ocorrerd no dia 13 de janeiro de 2025. Desta feita, o prazo final para protocolo

da Impugnacdo estd previsto para o dia 09/01/2025.
Nesse sentido, alids, prevé o item 1.7 do Edital, vejamos:

1.7. Da Impugnacao ao Ato Convocatdrio:
1.7.1. As impugnacgdes ao ato convocatério do Pregdo serdo recebidas até trés dias uteis
antes da data fixada para o recebimento das propostas.
1.7.2. Caberd ao Pregoeiro encaminha-las a autoridade competente, que decidira no
prazo de ate 3 (trés) dias uteis.
1.7.3. Deferida a impugnacdo contra o ato convocatdrio sera designada nova data para
realizacdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacdo das propostas.

Pelo exposto, requer-se que a Impugnacdo seja recebida,
conhecida, e, ao final, julgada totalmente procedente, com a consequente

reforma do Instrumento Convocatdério nos pontos indicados.
Il - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O predmbulo do Edital do Pregdo Presencial 197/2024 prevé quais
sdo as Leis e Normas que regerdo o certame, citando, dentre elas, a Lei
14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade
pregdo obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a esta
modalidade de licitacdo, bem como as dispostas na lei geral de licitacoes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5°

da citada Lei:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejomento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de funcodes, da motivacdo, da vinculacdo ao

edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo
na modalidade pregdo estd condicionada qaos principios bdsicos da
legalidade, da igualdade, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca nha

contratacdo.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo
licitatério em questdo, a Impugnante se deparou com as seguintes

iregularidades:

A - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICITARIA -
DESATENDIMENTO DO ART. 69 DA LEI 14.133/2021

Com objetivo de colaboracdo desta licitante para com o Municipio,
buscando uma boa contratacdo através de fornecedores com experiéncia,

evitando problemas futuros na execucdo contratual.
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Ao disposto no edital quanto a qualificacdo econdmico-financeirq,

Sua empresa
bem cuidada

traz a auséncia das seguintes exigéncias:

Declaracdo de confratos firmados;

Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis infeiros e sessenta e seis centésimos

por cento);

A auséncia dos citados requisitos contraria a letra da lei, como

destacamos a seguir, acerca da demonstracdo de capacidade financeira dos

licitantes, prevista no art. 69 da nova lei de licitacdes e contratos — Lei
14.133/2021:
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Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a

demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir

as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econodmicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatdrio, e serd restrita O apresentacdo da

seguinte documentacado:

| - balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contdbeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos

indices econdmicos previstos no edital.
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Sua empresa
bem cuidada

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos

assumidos pelo licitante que importem em diminvicdo de

sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas

jd executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na

execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer no edital

a _exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido

minimo_equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacado.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

(grifamos)

Na oportunidade, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que a

efetiva comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa se dd pela

apresentacdo de:
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“a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratagao;

b) patrimbénio liquido igual ou superior a 10% do valor

estimado da confratacdo; e
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c) patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 do valor total

dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo

Publica e com empresas privadas, vigentes na data de

abertura da licitacdo. Esta fracdo deverd ser comprovada
por meio de declaracdo, acompanhada da Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima
ou para baixo) em relacdo & receita bruta discriminada na
DRE, a licitante deverd apresentar as devidas justificativas

para tal diferenca.” (grifamos)

Ndo ¢é dificil concluir gue havendo orientacdo do Tribunal de Contas
da Unido quanto a fragiidade da Administracdo Publica enguanto
Contratante, e por forca disso tenha fixado estudo e ulterior acérddo com
orientacdo ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo para fins de
inclusGo de um rol de exigéncias, € de se entender que deve essa respeitavel

Comissdo atentar para as recentes orientacoes.

Nesse sentido, requer-se a inclusdo do que vem orientando o Tribunal
de Contas da Unido em parecer/estudo, bem como ao que decidiu em
acoérddo com orientacdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
e também o que consta definido na Lei 14.133/2021, para fins de incluir ao
processo as seguintes exigéncias, além do que ja contempla o Edital, que os

licitantes apresentem:

| - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do
valor estimado para a contratagao;

Il - declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de
compromissos assumidos, de que um doze avos dos

contratos firmados com a Administragdo PUblica e/ou com
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a iniciativa privada vigentes na data apresentagdo da

proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante.

Desta feita, requer-se a suspensdo do edital do PP 197/2024, para que

sejam feitas as alteracdes nos seus termos, conforme acima disposto.

C - DA AUSENCIA DE CLAUSULA DE REPACTUACAO PELA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO

Sabido é que o edital possui previsdo de reaqjuste com base em
indice, sem mencionar qual. No entanto, o edital ndo possui previsdo de

revisdo, tampouco de repactuacdo.

E inequivoco que os servicos confinuados que ultrapassam o
exercicio financeiro devem ser repactuados anualmente com base na

convencdo coletiva de trabalho da categoria.

Desse modo, o custos com a mao de obra deve ser repactuado com

base na convengdo coletiva de trabalho da categoria.

Nesta senda, muito provavelmente entre os meses de janeiro e
fevereiro do ano de 2025, nova convencdo coletfiva regente dos custos da
mdo de obra serd registrada e impedird que a empresa pratique os precos
oferecidos nesta data, pois manifestamente ultrapassados. SGo direitos inseridos

em lei conforme serd demonstrado a seguir.

Dessa forma, € imprescindivel que haja previsdo de repactuacdo. HA
previsdo de reajuste, ndo hd motivos que justifiquem a auséncia de previsdo de
repactuacdo em um contrato essencialmente composto por custos com mao

de obra e alguns insumos.
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Outrossim, a Lei n. 14.133/2021 taxativamente exige a previsdo de

Sua empresa
bem cuidada

repactuacdo nas licitacdes de servicos continuos:

Além disso,

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilifacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gest@do do confrato, &
enfrega do objeto e as condicdes de pagamento.

(..)

§ 8° Nas licitacoes de servicos continuos, observado o

interregno _minimo _de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento serd por:

| - reajustamento _em sentido estrito, quando ndo

houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de
obra ou predominéncia de mdo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mao

de obra, mediante demonstracdo analitica da

variacdo dos custos. [grifos Nosso]

a Lei n. 10.192/01 que dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e dd& outras providéncias, garante que os

saldrios e as demais condicdes referentes ao trabalho sejam fixados e revistos,

na respectiva data-base anual, por intermédio da livre negociacdo coletiva

(art. 10), bem como prevé a obrigatoriedade de estipulacdo de correcdo

monetdria ou de reajuste por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagcdo

dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de

duracdo igual ou superior a um ano (arts. 2° e 3°).

Por sua vez, a instrucdo normativa n. 09/2009, expedida pela

Secretaria do Estado da Administracdo de Santa Catarina, minudencia a forma
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de reaqjuste dos contratos de servicos terceirizados e pormenoriza 0 montante

Sua empresa
bem cuidada

gue deverd observar os indices inflaciondrios e os montantes que deverdo

observar a atuadlizacdo prevista na convencdo coletiva de trabalho da

categoria:
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Art.2°. Os contratos de servicos terceirizados a que se

referem a Secdo I, do Decreto n°2.617, de 16 de

setembro de 2009 terao seus precos reajustados da

seguinte forma:
| - os montantes "A" e "C" serdao atualizados a partir da

data estabelecida na convencdo ou dissidio coletivo

da categoria e de acordo com os indices neles

estabelecidos;

Il - o montante "B" serd reajustado apds cada 12 (doze)

meses de vigéncia do conirato, tendo como marco

inicial, a data limite para apresentacdo da proposta no
processo licitatério, pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro,

de Geogradfia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier

substitui-lo;

Il - os tributos serdo atualizados toda vez que houver
alteracdo nos valores estabelecidos no contrato,
aplicando-se sobre estes os mesmos indices constantes
da proposta apresentada na licitacdo, exceto se
alterados por lei; e

IV - os reqjustes previstos nos incisos | e Il dar-se-do por
meio de planilhas de cdlculos, elaboradas e fornecidas
pela Diretoria de Gestdo de Materiais e Servicos -
DGMS, da Secretaria de Estado da Administracdo -
SEA; [grifos nosso]
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A instrucdo normativa n. 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (G época) que, embora disponha sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no dmbito da administracdo publica federal diretq,
autdrquica e fundacional, ndo deve ser ignorada pelo ente estaduadl,
especialmente porque é resultado de um farto estudo baseado em julgados

do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reajuste em
sentido estrito - que ocorre com base na variacdo do indice inflaciondrio
(utilizado normalmente para correcdo de insumos e materiais) - e a
repactuacdo que ocorre com a demonstracdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos (utilizada para os custos com a mdo de obra), in

verbis:

Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servico

continuado deverdo indicar o critério de reajustamento

de precos, que deverd ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos

ou setoriqis, ou por repactuacdo, pela demonstracao

analitica da variacdao dos componentes dos custos.

[grifos NossO]

Prevé, ainda, a obrigatoriedade de previsdo de repactuacdo nos
editais/contratos para contfratacdoes de servicos confinuados com regime de
dedicacdo exclusiva:

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de

reagjuste  contratual, devera ser utilizada nas

contratacoes de servicos continuados com regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde que seja

observado o interregno minimo de um ano das datas

dos orcamentos aos quais a proposta se referir.
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[grifos NossO]

Ha& farta matéria sobre repactuacdo no ordenamento juridico que
ndo pode ser ignorada em hipdtese alguma por este ente publico. E
inequivoco que durante a execucdo do confrato ocorrerd a superveniéncia

de novo instrumento normativo, bem como ocorrerd o aniversdrio do contrato.

De igual modo, é de suma importdncia que a Municipio assegure no
edital a revisdo prevista no art. 124, alinea “d"” da Lei n. 14.133/21, na hipodtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

dlea econdbmica extraordindria e extracontratual.

A reforma do edital € medida que se impoe.

C - DA AUSENCIA DE CLAUSULA DE REPACTUACAO PELA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO

Sabido é que o edital possui previsdo de reagjuste com base em
indice, sem mencionar qual. No entanto, o edital ndo possui previsdo de

revisdo, tampouco de repactuacdo.

E inequivoco que os servicos confinuados que ultrapassam o
exercicio financeiro devem ser repactuados anualmente com base na

convencdo coletiva de trabalho da categoria.

Desse modo, o custos com a mao de obra deve ser repactuado com

base na convencdo coletiva de trabalho da categoria.

ISO=@ 150V
14 0'01 90 01 woww.orbenk.com.br



Orbenk

Nesta senda, muito provavelmente entre os meses de janeiro e

Sua empresa
bem cuidada

fevereiro do ano de 2025, nova convencdo coletfiva regente dos custos da

mdo de obra serd registrada e impedird que a empresa pratique os precos

oferecidos nesta data, pois manifestamente ultrapassados. SGo direitos inseridos

em lei conforme serd demonstrado a seguir.

Dessa forma, € imprescindivel que haja previsdo de repactuacdo. Ha

previsdo de reagjuste, ndo hd motivos que justifiquem a auséncia de previsdo de

repactuacdo em um contrato essencialmente composto por custos com mao

de obra e alguns insumos.

Outrossim, a Lei n. 14.133/2021 taxativamente exige a previsdo de

repactuacdo nas licitacdes de servicos continuos:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagcdo e
as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, G
habilitacdo, acos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, G
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

(..)

§ 8° Nas licitacoes de servicos continuos, observado o

interregno _minimo _de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento serd por:

| - reajustamento _em sentido estrito, quando ndo

houver regime de dedica¢cdo exclusiva de mdo de
obra ou predomindncia de mado de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao

de obra, mediante demonstracdo analitica da

variacdo dos custos. [grifos Nosso]
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Além disso, a Lei n. 10.192/01 que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e dd outras providéncias, garante que os
saldrios e as demais condicdes referentes ao trabalho sejam fixados e revistos,
na respectiva data-base anual, por inftermédio da livre negociacdo coletiva
(art. 10), bem como prevé a obrigatoriedade de estipulacdo de correcdo
monetdria ou de reqjuste por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo
dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de

duracdo igual ou superior a um ano (arts. 2° e 3°).

Por sua vez, a instrucdo normativa n. 09/2009, expedida pela
Secretaria do Estado da Administracdo de Santa Catarina, minudencia a forma
de reaqjuste dos contratos de servicos terceirizados e pormenoriza o montante
que deverd observar os indices inflaciondrios e os montantes que deverdo
observar a atuadlizacdo prevista na convencdo coletiva de trabalho da

categoria:

Art.2°. Os contratos de servicos terceirizados a que se

referem a Secdo I, do Decreto n°2.617, de 16 de

setembro de 2009 terdo seus precos reajustados da

seguinte forma:
| - os montantes "A" e "C" serdo atualizados a partir da

data estabelecida na convencdo ou dissidio coletivo

da categoria e de acordo com os indices neles

estabelecidos;

Il - o montante "B" serd reajustado apds cada 12 (doze)

meses de vigéncia do contrato, tendo como marco

inicial, a data limite para apresentacao da proposta no

processo licitatério, pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro,

de Geogrdfia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier

substitui-lo;
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Il - os tfributos serdo atualizados toda vez que houver
alteracdo nos valores estabelecidos no contrato,
aplicando-se sobre estes os mesmos indices constantes
da proposta apresentada na licitacdo, exceto se
alterados por lei; e

IV - os reqjustes previstos nos incisos | e Il dar-se-do por
meio de planilhas de cdlculos, elaboradas e fornecidas
pela Diretoria de Gestdo de Materiais e Servicos -
DGMS, da Secretaria de Estado da Administracdo -
SEA; [grifos nosso]

A instrucdo normativa n. 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (G época) que, embora disponha sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no dmbito da administracdo publica federal diretq,
autdrquica e fundacional, ndo deve ser ignorada pelo ente estadual,
especialmente porque € resultado de um farto estudo baseado em julgados

do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reaqjuste em
sentido estrito - que ocorre com base na variacdo do indice inflaciondrio
(utilizado normalmente para correcdo de insumos e materiais) - e a
repactuacdo que ocorre com a demonstracdo analitica da variagcdo dos
componentes dos custos (utilizada para os custos com a mdo de obra), in

verbis:

Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servico

continuado deverdo indicar o critério de reajustamento

de precos, que deverd ser sob a forma de regjuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos

ou setoriqis, ou por repactuacdo, pela demonstracao
analitica da variacdo dos componentes dos custos.
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Sua empresa
bem cuidada

[grifos NossO]

Prevé, ainda, a obrigatoriedade de previsdo de repactuacdo nos

editais/contratos para confratagoes de servicos confinuados com regime de

dedicacdo exclusiva:

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de

reajuste  contratual, devera ser utilizada nas

contratacoes de servicos continuados com regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde que seja

observado o intferregno minimo de um ano das datas
dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

[grifos NossO]

H& farta matéria sobre repactuacdo no ordenamento juridico que

ndo pode ser ignorada em hipdtese alguma por este ente publico. E

inequivoco que durante a execucdo do confrato ocorrerd a superveniéncia

de novo instrumento normativo, bem como ocorrerd o aniversdrio do conftrato.

De igual modo, é de suma importdncia que a Municipio assegure no

edital a revisdo prevista no art. 124, alinea “d"” da Lei n. 14.133/21, na hipodtese

de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,

ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

V - DOS PEDIDOS

A reforma do edital € medida que se impoe.

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnacdo
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para,

diante  da demonstracdo das ilegalidades
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supramencionadas, suspender imediatamente o Pregdo Presencial n® 197/2024,

para o fim de refificar o edital, conforme fundamentacdo exarada

anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.
NGo sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade

superior competente com a necessdria retificacdo do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,
comissdo e seus membros, enfretanto, pretendemos sempre com o mdaximo de

zelo defender nossos interesses comerciais e econdmicos.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 09 de janeiro de 2025.

LUCAS DE MENEZES  |yaado ceforma digtalpor
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