ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DE ALCANTARA
CNPJ: 01.613.101/0001-09

Praca Leopoldo Francisco Kretzer, 01, Centro,

CEP:88125-000

Fone: 48-32770122 — Secretaria Eletronica: 5 Ramal: 1922
WWW.pmspa.sc.qov.br compras@pmspa.sc.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA REFERENTE AO

PREGAO PRESENCIAL N° 144.2024

IMPUGNANTE: ALFA LICITACOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?

29.390.787/0001-27,

com sede na Rua Sebastido Cecchini, n? 2.989, Pozzobon,

Votuporanga/SP, CEP: 15.503-105.

Objeto licitado: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de engenharia
para manutenc¢do preventiva, corretiva e modernizagdo do parque de iluminagao publica do
municipio de Sdo Pedro de Alcantara/SC.

Alegacdo dos fatos:

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
II.I - DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a
impugnante obteve o Edital em apreco, e apds a analise do
mesmo, foi constatado que a vedacdo de participacdo de
empresas reunidas em consércio.

Conforme legislacdo, o consércio pode ser definido como uma
associacao tempordria entre duas ou mais pessoas juridicas, por
meio da qual as sociedades unem esforcos para a consecucado de
um objetivo comum, sem que, contudo, percam sua
independéncia. Ndo por outra razdo, o consorcio tem existéncia
efémera, definida no tempo, ndo comportando uma atividade
empresarial de duragdo indefinida. Isso é: o consdrcio dura
enquanto perdurar o empreendimento, desfazendo-se quando
ele termina, razao pela qual, inclusive, ndo possui personalidade
juridica e ndo pode ser titular de direitos e obrigacdes.

Vejamos o que estabelece o instrumento convocatério:

“2.2. Ndo sera admitida nesta licitagdo a participacao de pessoas
juridicas:

I. Suspensas de participar de licitacbes e impedidas de contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta, nos termos
do art. 156, I, § 42, da Lei n. 14.133/2021;

[...]

XIl. Entidades empresariais que estejam reunidas em
consorcio.” (grifo nosso)
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Tal restricdo, no entanto, vai em desencontro com o melhor
interesse publico, tendo em vista que diminui a competitividade,
prejudica a obtengdo de propostas mais vantajosas, bem como é
indevida, pois ndo consta justificativa razodvel e compativel para
tal vedagao.

Inclusive, o artigo 15 da lei de licitages n? 14.133/2021 é
pragmatico ao estabelecer que s6 podera haver vedagdo da
participagdo em consércio, se devidamente justificada.

Vejamos:

“Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

[...]” (grifo nosso)

A conclusdo:

Pois bem, perante ao exposto pela empresa ALFA LICITACOES, julgo PROCEDENTE o
Recurso Administrativo.

Acatada e em busca de informacdo certeira a fim de manter a ordem e isonomia do
processo licitatério, relacionado ao item 2.2. N3do serd admitida nesta licitacdo a participacdo
de pessoas juridicas: Xll. Entidades empresariais que estejam reunidas em consércio.” do
referido edital. Analisando os pontos mencionados pela impugnante, verificou-se a
possibilidade da participacdo Entidades empresariais que estejam reunidas em consércio, com
a exigéncia de documentos cruciais para a execuc¢ao da licitacdo de forma segura e seguindo
as regras estabelecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/21, as quais sdo:

I — Comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicao de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il = Indicacdo da empresa lider do consdrcio, que serd
responsavel por sua representac¢do perante a Administragao;

Il — Admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econdémico-financeira, do somatdrio dos valores de
cada consorciado;

IV = Impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consdrcio ou de forma isolada;
V - Responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de
execucdo do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-
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financeira, salvo justificacao.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos
consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebragao do contrato, a constitui¢ao e o registro do consdrcio,
nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste
artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitagdo poderd estabelecer
limite mdximo para o nUmero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada
a comprovagdo de que a nova empresa do consdrcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitacdo do consdrcio no processo licitatério que
originou o contrato.

Dos requisitos de habilitacdo a serem acresecentados para as empresas reunidas em
consodrcio (envelope 02):

e Comprovagdao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelos consorciados;

e Indicacdao da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua representacao
perante a Administracdo;

Para a assinatura do contrato a serem acresecentados as empresas reunidas em consdrcio:

e Somente o licitante vencedor deve apresentar a constituicao e o registro do consdrcio,
antes da celebracdo do contrato cujo prazo para assinatura se encontra no referido
edital.

E indispensavel a apresentacdo da documentacdo exigida de todas as empresas
envolvidas no consércio.

Sera acrescido a QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA de TODAS as empresas
participantes da licitacdo. As empresas reunidas em consdrcio deverdo apresentar um
acréscimo de 10% do valor exigido conforme §12:

1.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio financeiro, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de


http://www.pmspa.sc.gov.br/
mailto:compras@pmspa.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DE ALCANTARA
CNPJ: 01.613.101/0001-09

Praca Leopoldo Francisco Kretzer, 01, Centro,

CEP:88125-000

Fone: 48-32770122 — Secretaria Eletronica: 5 Ramal: 1922
WWW.pmspa.sc.qov.br compras@pmspa.sc.gov.br

apresentagdo da proposta;

1.2. As empresas sujeitas a apresentacdo de Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) nos termos do
art. 22 do Decreto Federal n2 6.022/2007, com a utilizagdo do Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED), poderdo apresentar em documentos impressos extraidos do livro digital o
Balango Patrimonial a Demonstracao de Resultado, os Termos de Abertura e Encerramento
do Livro Digital e o Termo de Autenticacdo na Junta Comercial, todos emitidos pelo Programa
Validador e Autenticador (PVA);

1.3. O Balango Patrimonial das Sociedades An6nimas ou por a¢des devera ser o publicado no
Diario Oficial, dentro do prazo estabelecido na Lei n2 6.404/76 (Lei das Sociedades Anénimas)
em seu art. 132;

1.4. O Balango Patrimonial das empresas constituidas enquanto sociedade por cotas de
responsabilidade limitada (LTDA), devera ser advir da cépia reprogréfica do Diario, inclusive
com os Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente autenticados na Junta
Comercial da sede ou do domicilio da licitante ou em outro 6rgao equivalente; ou através de
copia reprografica do balanco e das demonstragdes contabeis devidamente registradas ou
autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;

1.5. No caso de empresas constituidas recentemente, estas deverdo apresentar o Balanco de
Abertura devidamente registrado e as demonstracbes contdbeis referentes ao periodo
compreendido do inicio das atividades até data préxima a abertura das propostas.

1.6. A situacdo financeira da empresa serd comprovada através dos seguintes indices
(apresentar os calculos, devidamente assinados pelo representante legal da empresa e pelo
contador):

__AC +RLP
"~ PC + ELP
e AC
PC
o AT
" PC+ ELP
‘- PC + ELP
AT
Onde:

LG = Liquidez Geral AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

LC = Liquidez Corrente

SG = Solvéncia Geral

AT = Ativo Total

EG = Endividamento Geral

1.7. Somente serao habilitadas as licitantes que obtiverem os seguintes indices:

LG >1,00 LC>1,00 SG >1,00 EG < 1,00
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1.8. Comprovagao de possuir Patriménio Liquido minimo, na data da apresentagao da
proposta, de valor nao inferior a 10% (dez por cento) do valor da obra (calculo referente a
esse objeto licitado: RS 145.822,17 (cento e quarenta e cinco mil oitocentos e vinte e dois
reais e dezessete centavos). As proponentes deverdao comprovar a situa¢dao do Patrimonio
Liquido através do Balango Patrimonial.
1.9. Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n? 123/2006, com as
alteragdes da Lei Complementar n? 139, de 10 de novembro de 2011- Lei Geral das
Microempresas das Empresas de Pequeno Porte — “SIMPLES NACIONAL”:
a) Por fotocdpia do Livro Didrio, inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento,
devidamente autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro 6rgdo equivalente; ou
b) Fotocdpia do Balanco e das Demonstragdes Contdbeis devidamente registradas ou
autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.

Acatando o pedido de impugnacdo, este, dentro do prazo estabelecido pela lei que
rege esse edital, Lei n? 14.133/2021, a decisdo é por DEFERIR o recurso apresentado pela
empresa ALFA LICITACOES, no que se refere a participacdo de entidades empresariais que
estejam reunidas em consdrcio, desde que apresentem durante o processo licitatdrio os
documentos mencionados acima.

FICA ALTERADO A DATA DE ABERTURA DA SESSAO PARA O DIA 11 DE NOVEMBRO DE 2024.
O HORARIO E LOCAL PERMANECEM INALTERADOS.

Acreditando ter sanado todas as questdes pertinentes a esse Recurso, esclarecendo
a decisdo desta municipalidade, em manter o que consta descrito.

S3o Pedro de Alcantara, 25 de outubro de 2024.

CHARLES DA CUNHA
Prefeito Municipal
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