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AO

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DE ALCANTARA/SC.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

REF: PREGAO ELETRONICO N° 74/2024

A DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 11.676.272/0001-88 com sede a
Estrada do Palmital, 5000, Palmital, Saquarema/RJ, por seu
representante infra-assinado, tempestivamente, vem com fulcro no
art.71, da Lei 14.133/2021, a presenca Vossa Senhoria, a fim de

interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisédo dessa digna Comissdo de Licitacdo que
julgou habilitada a empresa REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, para o item 01 - Conjunto Merenda com 04 lugares com cadeira
supervisor, apresentando no articulado as razdes de sua

irresignacéo.

I - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
licitacional supracitado, a recorrente e outras licitantes, dele
participaram de forma eletrdnica, sucede que, apds a fase de lances,

deu-se inicio a fase de andlise da documentacdo relativa a
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habilitacdo, oportunidade onde a Comissdo de Licitacdo Jjulgou,

equivocadamente, habilitada a empresa REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS LTDA.

E dever de o administrador zelar pelo bem-estar, sautde
e seguranca dos usuadrios, ndo havendo que se falar em erro ou falta
cometida pelo administrador quando age dentro do que preceitua a
lei e o desejo de fornecer o melhor para aquelas pessoas que irdo

usar os mdévels dentro da unidade escolar.

A Administracdo pode e deve interferir com seu critério
administrativo para especificar o bem ou servico desejado. Eis
porque a individualidade do bem sempre é um dado absoluto em si
mesmo. Sua caracterizacdo resulta de um contemporaneamente entre o
género do objeto ou servigco requerido e o critério administrativo

determinado em funcdo da necessidade a ser satisfeita.

Ocorre que a o MUNICIPIO DE SAO PEDRO DE ALCANTARA / SC
neste caso estd correndo o sério ressico de contratar com um
fornecedor que nédo possui a certificacdo compativel com o produto

especificados no edital.

E dever de o administrador zelar pelo bem-estar, sautde
e seguranc¢a dos usudrios, ndo havendo que se falar em erro ou falta
cometida pelo administrador quando age dentro do que preceitua a
lei e o desejo de fornecer o melhor para aquelas pessoas que irdo

usar os mdévels dentro da unidade escolar.

A Administracgdo pode e deve interferir com seu critério

administrativo para especificar o bem ou servigco desejado. Eis
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porque a individualidade do bem sempre é um dado absoluto em si

mesmo. Sua caracterizacdo resulta de um contemporaneamente entre o
género do objeto ou servico requerido e o critério administrativo

determinado em funcdo da necessidade a ser satisfeita.

O produto da licitante REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA, ndo possui as caracteristicas descritas na

especificacdo do edital, PROVA DISSO E QUE ELA NAO ANEXOU ATESTADOS

DE CAPACIDADE TECNICA DO PROODUTO ESPECIFICADOS NO ITEM 01-

CONJUNTO MERENDA COM 04 LUGARES COM CADEIRA SUPERVISOR.

II - DO DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO EDITAL

a) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM O PRODUTO

Em anadlise as exigéncias do edital, a clausula 10.3

QUALIFICACAO TECNICA, reza o seguinte:

“10.3 Apresentar Atestado de Qualificacdo Técnica ou
Declaragao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente assinado e com os dados da referida,
comprovando que o licitante realizou fornecimento compativel

em caracteristicas semelhantes com o objeto da licitagéo”.

Sr. Pregoeiro, no atestado de capacidade técnica

apresentado pela empresa REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS

LTDA, NAO HA O ITEM 01 DESCRITO NO TERMO DE REFERENCIA - Conjunto

Merenda com 04 lugares com cadeira supervisor, nos atestados constam

apenas méveis para escritdério, méveis escolares em geral, conjuntos
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aluno mesa e cadeira, armario em agco, mesa escritdrio, longarina,

estante em aco, cadeira giratdéria, cadeira fixa estofada em tecido,

quadro escolar e conjunto professor.

Ora Sr. Pregoeiro, dizer que forneceu alguns desses
itens citados acima sem comprovar que é o mesmo produto constante
na especificacdo do termo de referéncia, ndo quer dizer que a
licitante tem a capacidade técnica para entregar o conjunto merenda
com 04 lugares com cadeira supervisor, a licitante precisa comprovar
sua expertise na producdo e fornecimento de um mbével similar ao

especificado no termo de referéncia, o que ndo foi feito.

Durante as etapas do processo licitatério, o Sr.
Pregoeiro acabou por habilitar a REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA e aceitar os atestados de Capacidade Técnica
apresentados, muito embora este fosse claramente incompativel,

sendo vejamos:

Sabe-se que os atestados de capacidade tém a finalidade
de comprovar para a Administragcdo Publica, por intermédio de
documento subscrito por terceiro “alheio” a disputa licitatédria, de
que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade
e a referida execucdo foi a contento, o que gerard confianca e
seguranca a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir
capacitacéo e expertise técnica. Inclusive, é importante
acrescentar que esta é a premissa pela qual hd na LEI 14.133/21 a
exigéncia de serem solicitados atestados de capacidade técnica em

Editais de concorréncias Publicas.
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Portanto, trata-se de documento em que hé& verdadeiros

testemunhos de determinadas pessocas fisicas ou Jjuridicas sobre o

determinado fornecimento ou servico.

Por isso mesmo, o Atestado de Capacidade Técnica deve
guardar a devida isencdo e moralidade, ndo podendo ser usado como
artificio ou meio fraudulento para uma empresa sagrar-se vencedora

de processo licitatério.

Assim, cabe a Administracéo Publica analisar
detidamente tal documento ndo sbé sob a égide da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, mas é principalmente em conformidade com
0s principios basicos da Administracdo Publica. Inteligéncia do

art. 67, inc. II da Lei 14.133/21.

Como se nota, nos Atestados de Capacidade Técnica

apresentado pela licitante REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, ELES NAO COMPROVAM QUE ELA TEM A CAPACIDADE DE FORNECER O
ITEM 001 ESPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

A elaboracdo dos editais, é uma questdo importante que
deverd ser levada em consideracdo refere-se a forma de solicitacéo
dos atestados de capacidade técnica, no que tange ao quantitativo,
e 1sso estéd previsto no artigo 67 inc. II da Lei 14.133, que é de

conhecimento de todos os licitantes e conforme a seguir:

Ndo obstante o art. 67, da Lei 14.133/21, disponha a
apresentacdo de “atestados”, no plural, a jurisprudéncia dominante
tem se pronunciado no sentido de que a palavra se encontra no plural

porque é o licitante que tem a liberdade de apresentar tantos
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atestados quanto julgar necessarios para comprovar sua aptidédo.

Nesse sentido, caberd a Comissdo de Licitacdo ou ao Pregoeiro
proceder ao exame desse (s) atestado (s) apresentado (s), para
verificar o atendimento ao edital (TCU - Decisdo 292/98 - Plenario
- Rel. Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha - Julgado em

20/05/1998) .

Nesse caso, como conclusdo da analise, poderemos ter

uma empresa com varios atestados, mas que ndo atenda as exigéncias

do edital, e ndo conseguird demonstrar sua capacidade para realizar

o0 objeto da licitacdo.

A guestédo a ser destacada na redacdo das exigéncias de
atestado no edital, refere-se a pertinéncia e a compatibilidade com
objeto. Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos
atestados com relacdo ao objeto deverd ser feita de forma
especifica. O caso em tela exemplifica bem isso, os atestados
apresentados pela licitante REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA PARA O ITEM 01 SAO DE PRODUTOS QUE NAO ATENDEM AO OBJETO DO

EDITAL;

Sr. Pregoeiro, SE NA LEI 14.133/21, O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA E EXIGIDO E TEM COMO PREMISSA AVALIAR A
CAPACITACAO E EXPERTISE TECNICA DO PROPONENTE EM FORNECIMENTOS

ANTERIORES SIMILARES AO OBJETO LICITADO, DEMONSTRANDO INCLUSIVE A

QUALIDADE, PONTUALIDADE CAPACIDADE DE FORNECIMENTO EM QUANTIDADES

COMPATIVEIS, CUMPRIMENTO DE PRAZO E OUTROS, SE Os ATESTADOS ORA

APRESENTADOS PELA EMPRESA REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS

LTDA SAO DE VARIOS ITENS MAS NENHUM DELES E UM CONJUNTO MERENDA COM

04 LUGARES COM CADERIA SUPERVISOR E NEM MESMO SIMILAR, FICA
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IMPOSSIVEL COMPROVAR SUA CAPACIDADE TECNICA EM FORNECER ITEM 01

ESPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA, PORTANTO, OS ATESTADOS DE

CAPACIDADE TECNCIA, EM HIPOTESE ALGUMA PODE SER CONSIDERADO, UMA
VEZ QUE NAO PERMITE A AVALIAGAO DA CAPACITAGCAO E EXPERTISE DO

PROPONENTE.

Portanto Exceléncia, o atestado de capacidade técnica

ndo cumpriram com o item 10.3 do Edital.

Essa clausula do edital é bem clara e n&o deixa nenhuma
davida de que a licitante devera entregar pelo menos 01 (um)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPROVANDO SUA APTIDAO NO

DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO, E NESTE CASO A
LICITANTE NAO ENTREGOU NENHUM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA

O ITEM 01 QUE COMPROVASSE ISSO.

Sr. Pregoeiro, antes mesmo de homologar a licitante

RETFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, deveria essa

Conceituada Comissdo de Licitac¢des analisar de forma minuciosa o

atestado apresentado, e verd que ele ndo atende ao descritivo do

item 01.

Sabendo que a licitante REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA, ndo possuem tal produto, o que é observado de forma
notéria e evidente, gerando um tamanho descaso e falta de
comprometimento para com poder publico, e ainda, é sabido de todos
que o descumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve

culminar em sua INABILITACAO.
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Ora Sr. Pregoeiro, assim como a DELTA, todas as outras
empresas que participaram desse certame, tiveram acesso ao edital
com tempo habil a fim de que o mesmo fosse analisado e toda a
documentacdo para a habilitacdo fosse levantada a tempo, a DELTA
ndo pode ser prejudica por que o representante da empresa REIFLEX
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ndo apresentou atestados de
capacidade técnica condizentes com os produtos especificados no
termo de referéncia para o item 01 ndo é Jjusto para com as outras

beneficiar uma empresa que ndo atendeu as cliusulas editalicias.

Cabe a Administracd&o Publica analisar e julgar de forma
imparcial o atestado apresentado, ndo sé sob a égide da vinculacéo
ao instrumento convocatdédrio, mas, e principalmente em conformidade
com os principios bédsicos da Administracdo Puiblica. Inteligéncia da

Lei 14.133/21.

b) - DA NAO APRESENTACAO DE DOCUEMENTOS PARA HABILITAGCAO

O edital é Dbem claro no item 10. DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, e na clausula 10.2 nas letras “k” e "m” exige os

seguintes documentos, vejamos:

10. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

[-]

10.2. A documentacéo para fins de habilitagdo pelas licitantes, €
constituida de:

[-]

k) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela

Controladoria-Geral da Uniao
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m) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(TCUL)

Sr. Pregoeiro, a clausula acima é bem clara e determina
a licitante que apresente esses dois documentos, porém, licitante

REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA deve ser inabilitada,

isso porque nédo atendeu apresentou os documentos listados nas letras

"k e "m"” da clausula 10.2, Cadastro Nacional de Empresas Punidas

(CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido e Lista de

Inidbéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nota-se que houve um descumprimento formal, de
apresentacdo de documentos, que gera um grave prejulzo material,
qual seja, impossibilita a regular comprovacdo da habilitacdo e
aptiddo a licitante REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA de
cumprir com as clausulas contratuais pertinentes a esse processo

licitatédério.

Sendo assim, a inabilitacdo da licitante REIFLEX

INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ¢é medida que se impde, sob pena
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de afrontar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,

previsto no artigo art. 5° da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, seréo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

E cedico que a publicacdo do ato convocatério, além de
dar inicio a fase externa do certame, é também a ocasido em que
cessa o poder discriciondrio da Administracdo PuUblica e, mais
precisamente, dos agentes responsaveis pela conducdo do processo (o
PREGOEIRO, em especial). Sobre o efeito do principio mencionado

nessa etapa, imprescindivel a licdo de EGON BOCKMANN MOREIRA:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser
entendida como principio de limitacdo material e
procedimental: a partir de sua divulgacdo, a Administracédo
Publica e os particulares estdo subordinados a ele (LGL,
art. 3° caput, c/c os arts. 41 e 55, XlI). Devem estrito
cumprimento aos seus termos e estdo proibidos de inova-
lo (ndo s6 durante o processo licitatério, mas também
guando da execucdo do contrato). Sera este instrumento
gue instalar4d o interesse das pessoas privadas e o0s
respectivos custos para a elaboracdo da proposta. Mas o

instrumento convocatério tem igualmente efeitos de

exclusdo de potenciais interessados, que deixam de
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acorrer a licitacdo com fundamento nas exigéncias la

positivadas (as quais, se fossem outras, ndo gerariam tais
efeitos...) (...).

Se na fase anterior a discricionariedade era plena (a fase
interna é orientada pela politica publica e raciocinios
argumentativos), ela é praticamente eliminada depois da
publicacdo do instrumento convocatorio: trata-se de ato
administrativo autovinculante, a ser obedecido e
eficazmente executado pela Administracao.

(..) Mas esta vinculagio ndo ¢é apenas
endoadministrativa, pois produz efeitos ao exterior da
entidade promotora da licitagéo: todos os interessados,
terceiros, e até mesmo 0s demais Poderes constituidos
(Judiciario, Legislativo, Ministério Publico) devem

obediéncia aos termos do instrumento convocatoério.”
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Nos dizeres de MARCAL JUSTEN FILHO,

“A autoridade administrativa dispbe de faculdade de
escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal
ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contetdo
dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a

serem praticados e as regras que o regerao” .

A jurisprudéncia ndo diverge, tendo o SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA assentado que:

“O principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo
ser observados os termos do edital até o encerramento do

certame”.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatédrio
é essencial na aplicacdo do direito administrativo, j& que ao

garantir que as regras inicialmente previstas serdo observadas por

T
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todos os 1licitantes e pela Administracdo Publica, garante-se a

igualdade de condicgdes entre todos, a isonomia, a impessoalidade.

A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consagra

o principio da wvinculacdo ao instrumento convocatdédrio, como né&o

poderia deixar de ser:

“ O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993
dispée: ‘A Administragdo nido pode descumprir as
normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesao cujas clausulas séo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a Administra¢édo, que estara
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.
Somente em situagBes atipicas o edital pode ser
modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo
frustra a prépria razéo de ser da licitacdo e viola varios
principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além

dos ja citados anteriormente.”

Assim é que a Recorrida REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE

MOVEIS LTDA deve ser inabilitada do certame, eis que ndo atendeu

aos itens 10.3 E 10.2 letras

"k e "'m” do Edital.

————————eese
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Portanto, manter a referida licitante habilitada mesmo

descumprindo o Edital ¢é violar o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdério, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Assim, por todo o exposto, requer-se a inabilitac¢do da
licitante REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, tendo em
vista ela descumpriu as cléausulas 10.3 e 10.2 letras "k e "m” do

edital.

III — DA SOLICITACAO DE AMOSTRAS E CATALOGO

Sr. Pregoeiro, creio que os argumentos acima Jja séo

suficientes para desclassificar a licitante REIFLEX INDUSTRIA E

COMERCIO DE MOVEIS LTDA pois a mesma deixou de cumprir com a

clausula do edital ao deixar de apresentar atestados de capacidade

compativeis com o item 0l e por ndo apresentar os documentos

exigidos na clausula 10.2 LETRAS K" e "M do edital, mesmo assim

se esta Comissdo de Licitagdes para se resguardar e ter total

certeza de que DESCLASSIFICAR a REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE

MOVEIS LTDA o estard fazendo de forma acertada, para que o 6rgédo

se certifique que a empresa vencedora do certame tenha condic¢cdes de
fornecer o produto especificado no edital, a exigéncia de amostra
e catdlogo é fundamental para dirimir qualgquer davida ou até mesmo

para e resguardar de um mal negdbcio, e no caso em tela, ter a

certeza de que a licitante, momentaneamente habilitada e

classificada em primeiro lugar no certame ndo possui e ndo tem

condicdes de fornecer o item 01.
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Sra. Pregoeira, embora o edital seja tdo claro

quanto a apresentacdo de amostras, poderia essa Conceituada
Comissdo de Licitacgdes, usando o poder discricionadrio da
administracdo publica, solicitar uma amostra e catdlogo para o item

01.

Segundo Hely Lopes Meirelles, poder discricionario “ é a
prerrogativa legal conferida a administragdo publica, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e

conteudo.”

Atos discricionarios sdo aqueles em que a lei prevé
mais de um comportamento possivel a ser adotado pelo administrador
em um caso concreto. Portanto, ha margem de liberdade para que ele
possa atuar com base em um juizo de conveniéncia e oportunidade,

porém, sempre dentro dos limites da lei.

Com base em alguns principios como da busca pela
verdade material, da ampla competitividade, da vantajosidade e do
formalismo moderado, seria possivel admitir documentos para manter

aspectos eminentemente formais, ou materiais que ndo prejudiquem a

selecdo da melhor oferta ou para melhor andlise do produto ofertado.

Baseado nisso, seria viadvel esta Conceituada
Comissdo de Licitacgdes solicitar da licitante REIFLEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA que apresente uma amostra e catalogo do

item 01 a fim de averiguagdo da compatibilidade com o termo de

—_— e
ESTRADA DO PALMITAL, 5.000, PALMITAL — SAQUAREMA/RJ — CEP: 28.990-000 - TEL.: (22) 2664-4090

CNPJ: 11.676.271/0001-88 INSC. ESTADUAL: 79.004.650



elta

PRODUTOS E SERVICOS LTDA

referéncia, que alias estd prevista no edital, e estando previsto

sua solicitagdo é totalmente legal e possivel.

No que tange a solicitacdo de amostra, é bastante
comum que ocorra na fase de classificacdo apenas ao licitante que

se apresenta provisoriamente em primeiro lugar, e isso ndo onera O

licitante, porquanto confirmada a propriedade do objeto, tem ele de
estar preparado para entregid-lo, nem restringe a competitividade do
certame, além de prevenir a ocorréncia de inUmeros problemas para

a administracéo.

Ndo viola a Lei 14.133/21 a exigéncia na fase de
classificacdo de fornecimento de amostras pelo 1licitante que

estiver provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que a

Administracdo possa, antes de adjudicar o objeto e celebrar o
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contrato, assegurar-se de que o objeto proposto pelo licitante se

conforma de fato as exigéncias estabelecidas no edital.

E esse o entendimento do TCU quando estabelece:

“Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente
especificados, para avaliagdo de amostras que entender
necessarias a apresentacdo. Somente as exija do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame”
(Acorddo 1168/2009 Plenario). Outros acdrddos nesse sentido:
Acorddo 1113/2008 — Plenério, Acorddo 1332/2007 — Plenério,
Acorddo 1182/2007 — Plenério.

Na modalidade pregéo, seja presencial ou

.

eletrdénico, a previsdo é a mesma. E o que se depreende do Acdrdao

1634/2007 Plendrio - Sumdrio:

“Na modalidade pregdo, ¢ vedada a exigéncia de apresentagio de
amostras antes da fase de lances, devendo a obrigacdo ser
imposta somente ao licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar”.

Também nesse sentido:

“A exigéncia de apresentagdo de amostras é compativel com as
licitacbes realizadas mediante pregdo, inclusive na forma
eletrdnica, e deve ser requerida na fase de classificacdo das
propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar” (Acérdio 2368/2013-Plenério)

Mediante exposto, fica claro que solicitacdo de
amostra para a licitante classificada em primeiro lugar, ¢é

totalmente legal.
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Sr. Pregoeiro e equipe, o fato é que se a licitante
REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA realmente produzir o
conjunto merenda com 04 lugares com mesa supervisor com as
caracteristicas do termo de referéncia, possuir tal produto em sua
linha de producdo, ndo se negard a enviar uma amostra de cada item

dentro prazo estipulado por lei que é de 72h.

IV - DO DIREITO

O principio da eficiéncia, em uma de suas acepcgdes,
impde a Administracdo o dever de agir com o mais alto grau de
profissionalismo possivel, ndo sendo aceitavel que seu ato ocorra
de forma a contrariar a legitimidade dos seus atos e ao Principio

Da Vinculacdo Ao Instrumento Convocatdrio.

A licitacdo é “o procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por
ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracdo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou

cientifico”.

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observéancia
de diversos principios, um deles do da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio.

O principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério
aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas

devem ser cumpridas, em seus exatos termos.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
possui extrema relevadncia, na medida em que vincula ndo sé a
Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Trata-se de um principio inerente a toda licitacédo e
que evita ndo sb6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condig¢cdes para participar da licitacd&o e as
cléausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante dque os

desrespeitou.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatdédrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
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regra fixada n&o é respeitada, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importdncia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer Dbrecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a 1impessocalidade e a probidade

administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas o0s
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade

de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracéo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a

fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a ©plena observadncia dos ©principios da
igualdade, impessocalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o Jjulgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal

vinculacédo durante toda a execucdo do contrato.
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Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdério leva a assertiva de que o

edital é a lei interna da licitacédo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a
vinculacdo ao instrumento convocatédrio. O instrumento, em regra, é
o edital que deve definir tudo gque é importante para o certame, néo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esté
previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o

direito de impugnar o edital de licitacdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

o edital “é lei interna da licitagao” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
[grifos acrescidos]

_“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos”
(pag 88).

Por derradeiro, importante salientar que, em se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao
instrumento convocatdério, sob pena de afronta ao prdéprio principio
da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras
alteracdes dos critérios de julgamento e da prdépria execucdo de seu

objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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Em vista do exposto, é forcoso concluir que o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio tem extrema importancia,
na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas devem
ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados,
assegura o cumprimento de inUmeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessocalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e

seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as
normas fixadas no instrumento convocatdério durante a execucdo do

contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente
estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer cidad&o fiscalizar

seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importdncia do principio,
vale salientar também a importédncia de que haja, seja por parte da
Administracdo, seja por parte dos administrados em geral, a
fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste principio, para dJque

diversos outros e o préprio certame também sejam preservados.

Mediante as observacdes se tem a clareza licitante

RETFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ndo atendeu as

exigéncias do edital no que diz respeito ao atestado de capacidade

técnica e ndo apresentou o Cadastro Nacional de Empresas Punidas

(CNEP) , mantido pela Controladoria-Geral da Unido e a Lista de

Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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O conjunto da argumentacdo aqui apresentada sobre este
aspecto do tema privilegia a transparéncia das decisbes
administrativas e resguarda a defesa do interesse pUblico, na medida
em gue permite somente que se proceda a homologagdo e posterior
contratacdo, se for o caso, de uma proposta que, respeite e atenda

a legalidade do procedimento licitatério.

V - DO PEDIDO

De sorte, tomando por base todo o exposto, requer que
seja conhecido o recurso e, apds regular processamento, seja
reconsiderada a decisdo adotada por ser o ato insustentavel
juridicamente, resguardando as reais necessidades administrativas
como atras referidas, por ser a mais JUSTA, racional, coerente

deciséo.

Com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
requer que essa Conceituada Comissdo de Licitagdes declare que a

licitante REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, seja

considerada INABILITADA PARA PERMANECER NO CERTAME, PELOS

SEGUINTES MOTIVOS:

01) Ndo apresentou os atestados de capacidade

técnica de produtos compativeis com a especificacdo do

item 01;
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02) Ndo apresentou o Cadastro Nacional de Empresas

Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da

Unido letra "k da clausula 10.2;

03) Ndo apresentou a Lista de Inidéneos, mantida

pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, letra "'m” da

clausula 10.2

04) Por ndo possuir o produto especificado, que a

REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA apresente

amostra e catdlogo com todas as caracteristicas

constantes no termo de referéncia do edital, para o

item O01.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se
que essa Comissé&o de Licitacdo, na hipdétese ndo esperada disso ndo
ocorrer, faca este subir, devidamente informando, as autoridades

superiores.

Nestes Termos

P. Deferimento

Saquarema/RJ, 19 de junho de 2024.

JOAO GUSTAVO DA Jssmisdecmsdoer
CONCEICAO BUCHUD:14223045741

. Dados: 2024.06.19 09:46:08
BUCHUD: 14223045741 baxlos

Delta Produtos e Servicos Ltda.
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PROCURACAO

Por este instrumento Particular de Procuracgao, a empresa Delta Produtos e
Servicos Ltda., firma estabelecida na Estrada do Palmital, 5.000, Palmital,
Saquarema/R], inscrita no CNP] sob o n.2 11.676.271/0001-88, e Inscricao Estadual
n.2 79.004.650, neste ato representada pelo seu So6cio Administrador o Sr. Fabio
Magid Bazhuni Maia, brasileiro, portador da Cédula de Identidade 08.395.389-3
IFP/R] e do CPF 905.650.297-20, nomeia e constitui seu bastante procurador o Sr.Joao
Gustavo da Conceicao Buchud, brasileiro, portador da Cédula de Identidade
26.755.568-8 Detran/R] e do CPF 142.230.457-41, para representa-lo junto aos érgaos
Publicos, Municipais, Estaduais e Federais, e junto ao Sistema “S” SESI, SENAI, SESC,
SENAC E SEST/SENAT, em processos licitatérios ou de Compra Direta, conferindo-lhe
poderes para praticar todos os atos necessarios, inclusive, assinar propostas,
declaragdes, atas, contratos, termos aditivos, acordar ou discordar, prestar
esclarecimentos, receber notificacdes, formular lances, negociar precos, interpor
recursos e impugnag¢des, manifestar-se quanto a sua desisténcia e constituir
mandatario com iguais poderes a quem o procurador delegar, sob sua
responsabilidade. A presente procuracao tem validade por 01 (um) ano, a contar da
data de sua assinatura.

Saquarema/R], 01 de agosto de 2023.

FABIO MAGID Assinado de forma digital por
FABIO MAGID BAZHUNI
BAZH U Nl MAIA:90565029720

MAIA:9056502972(0  Dados: 2023.08.01 16:54:21 -03'00

Fabio Magid Bazhuni Maia
RG n? 08.395.389-3 IFP/R]
CPF n®905.650.297-20
Socio Administrador
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