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EXCELENTI'SSIMA: SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DE ALCANTARA/SC

Referéncia: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 109/2023 - PMSPA

A empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA, licitante ja
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, através de seu
representante legal que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal
n°® 8.666/93, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, face a decisédo
proferida pela Sra. Pregoeira que inabilitou equivocadamente esta empresa, de

acordo com as razdes de fato e de direito que a seguir serdo aduzidas.

| - DAS PRELIMINARES

De pronto, compete consignar que, ao formular o presente Recurso, nao
tem a intencdo de manifestar critica ou significar desapreco pelo julgamento nem

pela competéncia profissional desta Comisséao que séo por demais conhecidas.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade, cabe ressaltar que a manifestagdo de intencéo
de recurso fora lavrada na sessao realizada em 06 de novembro de 2023 (segunda-
feira).

Desta feita, contabilizando trés dias Uteis, tem-se que o prazo se findara na
data de 09 de novembro de 2023 (quinta-feira).

Conclui-se, portanto, que o recurso em tela € tempestivo e como tal, deve
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ser recebido e devidamente processado.

[II- DOS FATOS

O presente Recurso Administrativo visa a modificacao da decisdo proferida
pela Sra. Pregoeira que indevidamente inabilitou a empresa SERGILUZ
MANUTENCAO DE REDES LTDA.

A Prefeitura Municipal de Sdo Pedro de Alcantara, ora Recorrida instaurou
o presente procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Presencial N°
109/1023, a qual a Recorrente é empresa licitante.

O Referido certame tem por objeto, conforme item 1.1 do Edital:

“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
MANUTENCAO  PREVENTIVA,  CORRETIVA E
MODERNIZACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DE
ALCANTARA”
Pois bem, juntamente com a Recorrente acudiu ao certame a empresa
ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA. Neste contexto, na data de 06 de
novembro de 2023 fora realizada Sesséo Publica para a sesséo de fase de lances
ao qual a empresa concorrente quis desclassificar esta empresa por alegacdes de
modelo de item as quais ndo foram acatadas pela Pregoeira e sua equipe e deu-se
a fase de lances ao qual a recorrente sagrou-se vencedora por ter ofertado o menor
lance global.

Ocorre que na analise aos documentos de habilitacdo pela proponente e
pela Pregoeira e sua equipe identificaram um dos documentos apresentados com
a data de validade expirada, qual seja o Certificado de Registro Cadastral junto a
Cooperativa de Prestacdo de Servigcos Publicos de Distribuicdo de Energia
Elétrica Senador Esteves Junior - CEREJ porém de imediato a representante
legal ja manifestou se tratar de equivoco ja que o cadastro permanece atualizado e
se tem o documento dentro da validade e prontamente a representante legal o
apresentou a Sra Pregoeira que no momento ndo quis recebé-lo alegando ser

insergéo de documento novo e inabilitou esta recorrente injustamente contrariando
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o Edital, os principios que norteiam o processo licitatorio e as jurisprudéncias
majoritarias como passa-se a demonstrar.

Ato continuo, a Pregoeira passou a analisar os documentos de habilitacdo
da empresa ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA, a julgou habilitada no
certame e a recorrente manifestou intencdo de recurso enviou através do endereco
eletrénico disponibilizado pelo Edital no momento da Sesséo Publica o Certificado
de Registro Cadastral da CEREJ dentro do seu prazo de validade e concedeu prazo

para as razdes recursais. Conforme consta na Ata:

NDSRITIZATES 30 Famie 08 b e

CONTHATAGAD OE EMPRESA DE ENGANSARA PATA
“ay / oo»mmwﬂ?:
PRESENTIY AR EMPRESAS ELE
4 ONSECA.
ENTANTE KAROUNA GUEDES DA P
ANTE TATIAN] (SADEL GONGMVES
Dﬂ DO PREVISTO O EDITAL
206 ”omfﬂkm

3/10
ENDERECO: RUA 13 DE MAIO, N2 1581, BAIRRO PRADO, CEP 88165-120, BIGUACU/SC
E-MAIL: sergiluzlicitacao@outlook.com



€ L
0 SSEERcho?EILE’TRll!o{

.l — DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO PROFERIDA PELA
PREGOEIRA E SEUS FUNDAMENTOS

Conforme mencionado acima, a recorrente fora inabilitada por ter
apresentado o Certificado de Registro Cadastral - (CRC) expedido pela CEREJ,
com o prazo de validade vencido. Mas vejamos 0 que prescreve o Edital em sua

ERRATA 1 acerca deste documento:

“3. Comprovacao de que a empresa possua autorizacao para
trabalhar na rede da Concessionaria de Energia Elétrica -
CEREJ. Tal comprovacdo devera ser feita através da
apresentacéo do Certificado de Registro Cadastral - CRC ou
Homologagcdo Técnica de Empreiteiras — HTE, ambos
expedidos pela Concessionaria pertinente no ato da
habilitacéo:

3.1 Servicos de Manutencdo em Parque de lluminagéo
Puablica e Instalacao de Luminéria;”

O que quer o Edital com este documento € que a empresa comprove que
tenha autorizacdo para trabalhar na rede da CEREJ e é exatamente o que a
recorrente possui. Nota-se que néo pede que esteja no prazo de validade tampouco
que tal documento tenha validade mas que possua a licitante autorizacdo e
condicdes para executar o servigo objeto desta licitacdo. Caberia a Pregoeira apos
a alegacao desta empresa fazer diligéncias ou mesmo aceitar a certiddo nova,
dentro do prazo de validade demonstrada na propria sessao publica, visto que ha
varios julgados neste sentido conforme o Ac6rddo 1211/2021 - Plenério do Tribunal
de Contas da Unido, destaca-se aqui trechos do voto proferido pelo Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues que deu origem ao Acordao supramencionado:

“1..] O edital de licitacdo constitui instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatério, quais
sejam assegurar a contracdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a igualdade de participacdo dos
interessados, nos termos do art. 3° caput do Lei 8.666/93.
Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, evitando-se o apego a formalismo exagerado,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribua para esse
desiderato. As regras de licitagcBes e a jurisprudéncia vém
evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo, ante
a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal
pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que
conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais
documentos, nos termos do art. 40, paragrafo Unico do
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Decreto 10.024/2019. Em alinhamento com esse
entendimento, a vedagao a inclusdo de documento “que
deveria constar originalmente da proposta “, prevista no art.
43, § 3°, da Lei 8.666/93, deve-se restringir ao que o licitante
nao dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso
o0 documento ausente se refira a condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou
da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de
documentos que apenas venham atestar condicdo pré-
existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere
0s principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos
de habilitagédo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea h; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art.64da Novalei de
LicitacOes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢ca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitag&o
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Cita-se ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitacdes
(Lei 14.133 de 1° de abril de 2021) que revogara em breve a
Lei 8.666/93:

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacéo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a
comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo. O dispositivo reproduz a
vedacdo a incluséo de novos documentos, prevista no art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/93, porém, deixa salvaguarda a
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possibilidade de diligéncia para a complementacdo de
informacdes necessarias a apuragdo de fatos existentes a
época da abertura do certame, 0 que se alinha a
interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisicao de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou
da proposta, atestando condicBes pré-existentes a abertura
da sessdo publica do certame. Assim, nos termos dos
dispositivos citados, inclusive do art. 64 da lei 14.133/2021,
entendo néo haver vedac&o ao envio de documentos que
ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. [...] (grifou-se)”

Desta forma, permanecer com a decisdo de inabilitagdo desta recorrente
por parte da Pregoeira € confrontar os interesses publicos ja que deixaria passar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim sendo, salvo melhor juizo,
entendo que a realizacdo de diligéncia seria ato administrativo capaz de
salvaguardar o melhor interesse publico, sem violar o principio da ilegalidade
(conforme art. 43, 83°, da Lei 8.666/93). Além de o proprio Edital pedir somente a
comprovacdo de que a empresa possua a autorizacdo da CEREJ a qual foi
apresentada e se for pela permanéncia da autorizacdo, pela validade, pode
facilmente ser verificada através de diligéncia a propria CEREJ e inclusive o Edital

prescreve a possibilidade em varios momentos:

“9.3 - O Pregoeiro, auxiliado por sua Equipe de Apoio, podera
aceitar a correcdo de eventuais falhas ou omissdes na
prépria Sesséo Publica, principalmente aquelas formais;”

[.]

“18.6 - O Pregoeiro, auxiliado por sua Equipe de Apoio, no
interesse publico, podera relevar omissGes puramente
formais, desde que nao seja infringido o principio da
vinculacédo ao instrumento convocatorio;”

[..]

“18.7 - A Prefeitura Municipal de Sdo Pedro de Alcantara, na
forma do disposto no § 3° do art. 43, da Lei n° 8.666/93 e
alteracdes, reserva-se no direito de promover qualquer
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo relativo a esta licitagdo;”

Posto isto é recomendado a esta Pregoeira seguir a jurisprudéncia

estabelecida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que permite a correcdo de
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erros sanaveis na documentacdo de habilitacdo, desde que sejam documentos

gue ja existiam antes da abertura da licitacdo, como o caso deste documento que
facilmente pode ser verificado a sua emissdo bem antes da data da sessao publica
e mais, o mesmo documento foi apresentado no envelope de habilitacdo que por
equivoco foi juntado o anterior de 2022 a 2023, mas que a empresa prontamente
ja se manifestou e apresentou, na sessdo, o 2023 a 2024, permanecendo
autorizada a atuar na éarea da Cooperativa. Ademais o objetivo que a
Administracdo almeja alcancar € que o objeto seja prestado e que a prestadora
possua condi¢cbes de executar oS servigos e, para isso, solicitou na habilitagcéo,
mesmo que erroneamente como ja decidiu em diversas oportunidades o Tribunal
de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), a comprovacao da Autorizacdo para a
empresa operar nas areas regidas pelas Concessionarias de Energia Elétrica
através dos certificados de Registro Cadastral ou Homologacdo Técnica, e ambas
a recorrente possui.

A comprovacdo da autorizacdo estd ali, ou seja, foi apresentada em
conformidade com o Edital e se utilizando das premissas jurisprudenciais e
inclusive das regras deste Edital, a Pregoeira tem o DEVER de diligenciar para
melhor atender aos interesses da Administracdo e aos objetivos da Licitacao.

Para tanto, bastaria uma mera consulta a CEREJ que autoriza e emite o
respectivo documento ou entéo realizado uma breve busca deste mesmo objeto
que se observaria que a Recorrente é prestadora contumaz de servicos analogos
ao objeto licitado como bem demonstrou em sua capacidade técnica.

Em casos semelhantes, o Poder Judiciario Catarinense ja se manifestou no
sentido de reconhecer a documentacdo apresentada de forma extemporanea e

determinar a habilitacdo de empresa anteriormente inabilitada. Veja-se:

“Reexame necessario. Mandado de Seguranca. Municipio de
Nova Erechim. Camara de Vereadores. Licitacdo. Tomada de
precos. Execucdo de obras e servicos de engenharia.
Empresa considerada inabilitada pela apresentacéo de
certiddo com prazo vencido. Fornecimento de novo
documento, regular, em sede de recurso administrativo.
Concessdo da seguranca para manter a empresa no
certame. Manutencao da decisdo. Direito liquido e certo.
Desprovimento da remessa. N&do € cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias
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apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque
0 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo
rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de formalismo
irracional (Marcal Justen Filho). Ndo se pode perder de
vistaque afinalidade precipuadalicitacdo é a escolhada
contratacdo mais vantajosa para a Administracao
Pablica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-
se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o0 que limitaria a
competicao e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratacdo (TJSC. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz). (TJSC, Reexame Necessério n. 0001471-
02.2016.8.24.0049, de Pinhalzinho, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 08-05-2018).”s

Assim, considerando que a diligéncia pode/deve ser realizada pelo
Pregoeiro e/ou Autoridade Superior em qualquer fase da licitacéo, junta-se, desde
ja, o documento necessario para sanear a falha ocorrida. Ou seja, apresenta-se
aqui o mesmo documento atualizado, que € o mesmo apresentado para a Pregoeira
e nao recebido e também enviado por e-mail da Prefeitura na data e hora da
sessao.

Portanto, conclui-se que a apresentacdo do documento amealhado ao
presente processo licitatorio é capaz de sanar e complementar qualquer divida que
esta municipalidade tenha acerca da capacidade da licitante Recorrente, de modo
a cumprir integralmente o item 3 da errata do instrumento convocatério, bem como

garantir o interesse publico do servico mais vantajoso (menor preco).

Como bem prevé a matriz constitucional foi contemplada também na Lei
8.666/93, em seu artigo 3°:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.” (grifo nosso)

Ainda, salienta-se que a empresa recorrente tem sua imagem sem qualquer

macula no seu histérico e sempre prima pela qualidade dos seus produtos e
servicos e tendo no caso, atendido a todos os requisitos editalicios e também
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guardando a certeza de que preenche todos os requisitos de qualificacdo técnica

para a prestacado dos servicos objeto deste Edital, ndo vé justa a sua inabilitacao.

Portanto suplica-se a Vossas Senhorias e ao nobre Prefeito que, no
presente caso, reconsiderem o entendimento primario e cumpram o seu dever com
maestrias visando o objetivo principal do processo licitatorio que é a contratacdo
mais vantajosa para 0 Municipio e os principios que regem a Administracao e
conforme estabelece o Edital, permitam a demonstracdo do seu pleno cumprimento
e, para tanto, ainda que tenhamos apresentado o documento em sessdo e néo
recebido pela Pregoeira segue o mesmo em anexo para comprovar a condi¢ao pré-
existente.

Por fim, a Recorrente manifesta a mais alta estima de consideracdo e
apreco aos servidores publicos que sdo incumbidos de executarem esta importante
missdo que é administrar um municipio, bem como se coloca inteiramente a
disposicédo desta municipalidade para esclarecer qualquer eventual divida ainda

existente.

IV — DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, pois
apresentado em tempo e modo previstos em Lei e
no Edital.

b) A intimacdo das demais licitantes para que, de
forma justa, manifestem-se acerca da peca ora

apresentada.

c) Que seja reformada a decisdo que inabilitou a
empresa Recorrente, tendo em vista os fatos e

fundamentos previstos na presente peca.

d) Em caso de indeferimento do presente Recurso,
gue suba para decisdo da Autoridade Superior e
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pugna-se, desde ja, pela copia integral do presente
processo licitatorio a ser encaminhado ao e-mail
sergiluzlicitacao@outlook.com, a fim de submeter
os fundamentos decisérios ao crivo também do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
aja vista decisfes desta Corte de contas em casos

deste teor recentemente.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

ANEXOS:

Doc 1 — Comprovacao da Autorizacao para Trabalhar na rede da CEREJ -
Certificado de Credenciamento de Prestadores de Servigo.

Doc 2 — Terceira Alteracdo do Contrato Social — Ultima vigente

Doc 3 — Carteira Nacional de Habilitacdo da Socia Administradora e representante
legal.

Biguacu, 07 de novembro de 2023.
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