VEOLIA

EXCELENTISSIMA SENHORA P DENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE SAO PEDRO DE ALCANTARA/SC

Tomada de Precos n° 041/2020

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n® 50.668.722/0019-16, com sede na Rodovia BR 101, KM 179, bairro Areias
de Cima, no municipio de Biguagw/SC, Fone/fax (48) 33240056, e-mail:
br.comercial-florianopolis@veolia.com , através de seu representante legal infra firmado, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao recurso apresentado pela empresa AMBSERV
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, no processo licitatério 41/2020- Tomada de Pregos n°
41/2020, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas, para, ao final, concluir e requerer na

forma da lei.

I — Sintese recursal:

A empresa AMBSERV apresentou recurso administrativo para tentar reverter sua
inabilitagio no certame n° 41/2020. Em sua apertada tese, alega (a) a regularidade no Certificado de
Fornecedores e Prestadores de Servicos; (b) o atendimento ao disposto no item 7.2.17; (c) a
regularidade junto a0 CREA e IMA/SC; (d) a existéncia de atestado de capacidade técnica que

atende ao exigido no edital.

Diante do recebimento do recurso, a Procuradoria Geral do Municipio proferiu o seu

julgamento, concedendo & AMBSERV prazo para juntada de novos documentos e designando a

manifesta¢do dos interessados.

Pois, bem! De inicio, ha que se levantar os vicios formais decorrentes da decisdio proferida
em 26/03/2021 pela Procuradora do Municipio de S3o Pedro de Alcantara, a qual, deve, insculpida
no artigo 53 da Lei n°® 9.784/99, ser anulada, para fins de sanear corretamente o procedimento nos

termos do artigo 109, paragrafos 3° ¢ 4°, da Lei n°® 8.666/93.
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II - QUESTAO DE ORDEM:
IT — a) Nulidade da decisdo, artigo 65, §3°, da Lei n° 8.666/93:

Diante da inabilitagio da empresa AMBSERV ocorrida no dia 14/01/2021 [ata de abertura e
recebimento de documentagdo n° 01/2021], a comisséo de licitagdo, seguindo o disposto no artigo

109 da Lei n°® 8.666/93, possibilitou a referida empresa a interposicio de recurso.
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A comissdo decidiv a inabilitagio da empresa AMBSERY TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA ¢ possibilitando para

rECUrsy @

partir da data de hoje até 21012021 conforme Lei €.666 de 1883 An 108,

Entdo, no dia 21/01/2021, a empresa AMBSERV apresentou seu reclamo devidamente

enderegado para a presidente da comisséo de licitacdo.

Nesse caso, extrai-se do artigo 109 da Lei n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

[-]

§ 2% O recurso previsto nas alineas e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de interesse puiblico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias iiteis.

H "

O Edital prevé:

14.5- Em havendo recurso, restard suspensa a reunido ¢ todo o processo licitatorio, até

seu ulterior julgamento, cujos termos serdo levados ao conhecimento de todos os

licitantes habilitados.
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Entfio, uma vez recebido o recurso pela Comissdo de Licitagdo, deveria a respectiva pega
recursal da empresa AMBSERV ser enviada para os demais licitantes habilitados, a fim de lhes
possibilitarem apresentar Impugnagio, a teor do artigo 109, § 3°, da Lei n° 8.666/93.

Contudo, ndo foi o que aconteceu! Veja, que a Procuradoria Juridica interferiu diretamente
no procedimento, de forma autdnoma e em momento inapropriado, motivo pelo qual surge a

primeira irregularidade no respectivo certame.

Dessa forma, a Administragio Publica, ao se deparar com ilegalidade, tem o dever de
anula-la, sendo desnecessério recorrer ao Judiciario para tanto. Essa prerrogativa ¢ compreendida
como poder-dever de autotutela e é reconhecida legalmente no art. 53 da Lei 9.784/99, aplicavel a
este 6rgdo municipal, nos termos da Sumula 633 do STJ: “a Lei 9.784/1999, especialmente no que
diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos administrativos no ambito da Administragdo
Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente

norma local e especifica que regule a matéria”.
Nesse sentido € a jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. RECURSO HIERARQUICO NAO APRECIADO POR AUTORIDADE
SUPERIOR. ILEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 109, § 4° DA LEI N° 8.666/93.
OBRIGATORIEDADE DE REVISAO DA DECISAO POR AUTORIDADE SUPERIOR.
SENTENCA MANTIDA. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. Patente a violagdo do
direito liquido e certo do impetrante que, ao interpor recurso hierdrquico com base no art.
109, § 4° da Lei de Licitagdes, néo teve seu reclamo encaminhado e julgado por autoridade
superior.  (TJSC, Remessa Necessdria Civel n. 0306021-61.2014.8.24.0008, de Blumenau,
rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 1 9-02-2019).

Portanto, requer seja anulada a decisdo proferida no dia 26/03/2021 pela Procuradoria do
Municipio de Sdo Pedro de Alcantara, a fim de que o procedimento licitatério siga seu curso
ordinario, com a decisdo superveniente da comissdo de licitagio e a respectiva chancela da

autoridade superior, tudo, apés a devida impugnago pela empresa PROACTIVA.

IT — b) Nulidade da decisdo, artigo 48, § 3° da Lei n® 8.666/93:
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Conforme anteriormente exposto, a PROACTIVA ndo teve oportunidade de Impugnar o
recurso apresentado pela empresa AMBSERV a tempo ¢ modo, sendo a discussdo de mérito

avocada de forma totalmente ilegal pela Procuradoria do Municipio.

Além disso,r em sua r. decisdo, a procuradora concedeu a empresa AMBSERV a
possibilidade de apresentar novos documentos no prazo de oito dias, atitude flagrantemente

ilegal:

Contudo, observo da Certiddo Renovagdo de Licenca de Renovagiio apresentada

pela AMBSERYV, que a validade da licenga ambiental expirou em 01\10\2020. Sendo

assim, imperativa a observancia ao que dispde o art. 43, §3° da Lei 8.66611993, com a

concessio do prazo de 8 (oito) dias dteis para a apresentaciio de licenga ambiental

com validade em dia, ou protocolo de renovagiio, sob pena de inabilitagio.

Diante de tal determinagio, cumpre-nos relembrar os principios que norteiam as licitagdes,

os quais sdo extraidos do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Hely Lopes Meirelles, menciona que a licitagdo ¢ procedimento administrativo utilizado pela
Administracio Publica para selecionar "a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”
e garantir igualdade de oportunidades a todos os interessados, atuando "como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos." (Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro.

23. ed. S@o Paulo: Malheiros, 1998. p. 237).

O prazo de oito dias para apresentagdo de novos documentos somente é admitido quando
todas as licitantes foram inabilitadas, o que ndo € o caso, conforme dispde o artigo 48, § 3° da Lei

n° 8.666/93.

A licio de Margal Justen Filho é categoérica: “O principio da isonomia impede que a

Administragdo dispense alguns licitantes do cumprimento de requisitos exigidos de outros. Os
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licitantes devem ser tratados com igudldade. Se um unico licitante preencher os requisitos
necessarios (incluindo-se proposta formal e materialmente perfeita), ndo se admitira apreciagdo
das proposta dos demais. A aplicagdo do § 3°do art. 48, pressupde, portanto, a desclassificagdo de
todas as propostas ou inabilitagdo de todos os licitantes”. [Margal Justen Filho. Comentarios 4 Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 12. Ed. S&o Paulo. Dialética, 2008, p. 612].

Portanto, decisao proferida pela Douta Procuradora esta eivada de vicios, eis que

reconhece a falta de documentos na fase de habilitacao (o _que se traduz inabilitacio) e, de

forma totalmente ilegal, concede a respectiva empresa a possibilidade da juntada de novos
documentos (afim de habilita-la), ou seja, uma verdadeira afronta a lei de licitacdes e aos

principios do direito administrativo.

Sendo assim, merece ser anulada a referida decis@o, de forma que seja saneado novamente o
procedimento e possibilitado a tomada de decisdo pela Comissdo de Licitagdo, a qual deve ser
manifestar sobre o recurso interposto, bem como, rechagar a permissdo para juntada de novos

documentos na fase recursal, pois totalmente ilegal.

IIT - MERITO DA IMPUGNACAO:

Superadas as questdes de ordem, fundamentados no principio do devido processo legal,
passa-se a apresentagio da IMPUGNACAO ao recurso interposto pela empresa AMBSERYV, nos
termos do artigo 109, §3° da Lei n® 8.666/93.

Repare Exceléncia, que ndo ha fundamentos juridicos ou provas documentais suficientes
para motivar o acolhimento das alega¢des da Recorrente, ja que os problemas dizem respeito a falta
de habilitaggo juridica para prestagdo dos servigos, o que ficou evidente na ata de julgamento do dia

14/01/2021.

Mesmo assim, faz-se necessario impugnar especificamente as seguintes insurgéncias da

Recorrente:

a) Ttens 7.1 e 7.2 - Auséncia de Certificado de Registro de Fornecedores:
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Denota-se que no momento da anélise documental a comissdo constatou a falta de

apresentacdo do Certificado de Registro de Fornecedores, tal como exigido nos itens 7.1, 7.2 ¢ 7.2.1

do Edital, sendo veja:

HABILITACAO CONFORME EDITAL. A EMPRESA AMBSERY TRATAMENTO DE RESIDUOS L1TLDA NAU CUMPRIU L
ITEM 7.2.1 (7.2.1- Cerificado de fornecedores e restadores de servicos valido na data de apresentagdo das propostas e

emitido ccnforme dispde o art. 22, § 2.° da Lei n.° 8.666/1993.) E NAO CUMPRIU O ITEM 7.2.17 (7.2.17- Apresentar a
- e B 115 T Arnhisnte ai de Hrodio ambiental eauivalente se de oulro

Entdo, de forma protelatéria, a Recorrente acosta ao presente reclamo um e-mail trocado

com a comissdo de licitagdo, cujo teor é relativo ao respectivo documento. Porém, ndo basta o

e-mail, j4 que o edital exige a apresentacio do Certificado, conforme previsto nos itens 7.1 e
7.2:

7.1- As licitantes ficam dispensadas de apresentar os documentos arrolados e vigentes no
CERTIFICADO DE FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS DA
PREFEITURA DE SAO PEDRO DE ALCANTARA na_fase de habilitacio do
ENVELOPE n.° 01.

7.2- Ainda serdo mnecessdrios para a Habilitacdo os seguintes
documentos abaixo. que deverdo ser apresentados, preferencialmente, nesta ordem
conforme item 7.1:

7.2.1- Certificado de fornecedores e prestadores de servicos valido
na data de apresentagio das propostas e emitido conforme dispoe o
art. 22, § 2.°da Lei n.” 8.666/1993.

Portanto, deveria sim ter atualizado o Certificado e apresentado no envelope n° 01-

habilitacio. conforme prevé o edital.

Cabe aqui uma breve explanagio sobre a necessidade do CRC. Primeiro, porque de fato o
Edital nos itens 7.1 e 7.2.1 solicita claramente a apresentagio do CRC atualizado na
documentacio de habilitacio, inclusive, em cumprimento ao disposto no artigo 22, § 2° da Lei n°
8.666/93. E, segundo, o item, do item 7.1 ndo diz respeito a faculdade de apresentagdo do CRC,

mas aos documentos que estejam contidos no respectivo certificado.

Entdo, a atitude da Procuradoria de flexibilizar o atendimento aos itens 7.1 ¢ 7.2.1 do Edital,
divergindo claramente do texto publicado, mostra-se totalmente ilegal, o que merece ser revisto por

esta comissdo e/ou pela Autoridade Méxima municipal, sob pena de responsabilizagdo (Artigo 90,
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Lei 8.666/93), ja que estd a permitir a ntual habilitagdo de uma empresa que nio apresentou a

documentagéo solicitada no Edital.

Portanto, ndo observada a regra do certame, inevitavel € sua inabilitagio, razio pela qual

merecer ser desprovido o recurso da empresa AMBSERYV.
b) Item 7.2.17 — Apresentar a Licenga Ambiental de Opera¢io — LAO:

A Recorrente ndo apresentou a LAO do estado do Parand conforme exigido pelo Edital, o
que restou reconhecido pela comissdo ¢ pela Procuradoria e, ainda, omitiu-se a apresentar eventuais

licengas para operar no Estado de Santa Catarina, cujo érgao competente e fiscalizador é o IMA/SC.

O item 7.2.17 do edital solicita a regularidade no licenciamento ambiental, o que,
necessariamente, remete para a prestagdo de servigos que serdo objeto da licitagdo. Ao apresentar

seus documentos, a Recorrente nio comprovou ter a LAO em sua plena validade, sendo

inevitdvel concluir pela inabilitacio.

Ademais, a falta do documento restou atestada pela prépria Procuradoria do Municipio,

quando, em flagrante ilegalidade, reconhece a necessidade da juntada de documentos afim de

comprovar a regularidade no licenciamento ambiental, in verbis:

Contudo, observo da Certiddo Renovagdo de Licenga de Renovagio apresentada

pela AMBSERV, que a validade da licenga ambiental expirou em 0111012020. Sendo

assim, imperativa a observancia ao que dispde o art. 43, §3° da Lei 8.666\1993, com a

concessio do prazo de 8 (oito) dias dteis para a apresentaciio de licenca ambiental

com validade em dia, ou protocolo de renovagiio, sob pena de inabilitacio.
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Por fim, superados todos os itens impugnados pela empresa licitante
PROACTIVA e as razdes do Recurso Administrativo interposto pela empresa
AMBSERYV, dou provimento ao recurso e, no mérito, decido pela habilita¢io da

empresa AMBSERY, pelos motivos expostos no fundamento dessa decisdo, desde que

apresente, no prazo de 8 (oito) dias uteis, a contar do recebimento deste julgamento,

a licen¢a ambiental com validade em dia, ou protocolo de renovagiio, sob pena de

inabilitagz’m.

Nesse passo, ensina a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PLEITO DE
HABILITACAO NO CERTAME NEGADO PELA AGRAVADA. DOCUMENTOS
APRESENTADOS QUE NAO ATENDEM AS FINALIDADES PREVISTAS NO EDITAL.
INABILITACAO DA LICITANTE. PREVISAO EDITALICIA. DECISAO ADMINISTRATIVA
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA E MOTIVADA. RECURSO DESPROVIDO. A Lei
Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para
comprovagdo de qualificagdo técnica em licitagdo, cabendo a Administragdo, dentre estas,
delimitar as relacionadas com o objeto licitado. ~ Se o licitante ndo cumpre exigéncia
editalicia para a habilitacio em processo licitatorio, sua exclusdo do certame, por
inabilitacio, é medida que se impde. A Administragdo Piblica esta restrita ao conteido do
edital da licitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnagdo (8§ 1°e 2°e ‘caput’
do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o conteudo do
instrumento convocatdrio, decai o interessado do direito de revisdo de seu conteudo. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 4016783-45.2018.8.24.0900, de Blumenau, rel. Jaime Ramos,
Terceira Cdmara de Direito Puiblico, j. 20-08-2019).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR APRESENTAR OS DOCUMENTOS MINUTOS APOS O PRAZO
FATAL. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS NO
ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. SENTENCA QUE INDEFERIU A PETICAO INICIAL E
EXTINGUIU O PROCESSO MANTIDA. APELO DESPROVIDO.  Havendo expressa
disposicdo no edital acerca da obrigatoriedade de entrega de documentos em horario e dia
certos, ndo hd como incluir a empresa retardatdiria no certame, pois "o principio da
vincula¢@o ao instrumento convocatdrio obriga a Administracio a respeitar estritamente
as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alidas, esta
consignado no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542); ndo havendo que se
falar, outrossim, na aplicabilidade do principio da razoabilidade, até mesmo porque acolher
o pleito inicial implicaria em aceitar uma excegdo que daria vantagem exclusiva a
impetrante, afrontando o principio da isonomia, preceito primordial da licitacdo, previsto
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da CFRB, em seu art. 37, XXI-“(TJSC, Apelag¢do Civel em Mandado de Seguranga n.
2013.015397-8, de Ituporanga, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cédmara de Direito
Publico, j. 18-06-2013).

Dessa forma, a falta de documentos além de expressa na ata do dia 14/01/2021, foi

também ratificada pela Procuradoria em manifestagiio precedente a esta Impugnacio, motivo

pelo qual, o respectivo vicio, caracterizado como insandvel, certifica a necessidade de

manuten¢io da decisio de inabilitacio da empresa AMBSERYV e, consequentemente, o

desprovimento do recurso.

Nio fosse apenas isso, a empresa AMBSERV nio comprovou estar apta ao tratamento

dos residuos do Grupo B, j4 que sua licenga é apenas de Autoclave, quando o 6rgdo ambiental e a

respectiva legislagio exigem tratamento em Aterro Classe I. Alids, para chancelar as omissGes e
irregularidades documentais, cabe mencionar que além de ndo estar apta a prestar seus servigos no
Estado de Santa Catarina (n3o possui autorizagdo do IMA), dita empresa também ndo poderad
transportar seus residuos para o Estado do Parand, pois a RESOLUCAO CEMA n° 109/2021'

veda da importacio de residuos de satide do Grupo A e E para aquele estado.

! Lei Estadual n° 12.493/99 ¢ Resolugio CEMA 109/2021:

CAPITULO IIT - IMPORTACAO DE RESIDUOS ORIUNDOS DE OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO

Art. 4° Nio serd autorizada a importagio dos seguintes residuos oriundos de outros Estados da Federacdo:

I - Residuos de Servico da Saiide, com excegio dos produtos farmacéuticos pertencentes ao grupo B, conforme RDC 222/2018;
11 - Residuos contaminados com substancias quimicas classificadas como Poluentes Organicos Persistentes (POPs), conforme
listados e quantificados na Convengdo de Estocolmo. Excefo:

a) Transformadores e capacitores drenados, isto é, sem dleo em seu interior, para descontaminagdo, com a obrigatoriedade de
comprovagdo da destinagéo final adequada do material descontaminado;

b) Oleos (fluidos) contaminados com PCB em niveis inferiores a 50 mg/kg, para fins de reciclagen e/ou recuperagdo. niveis estes
que devem ser CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE CEMA comprovados através de Laudo de laboratério com CCL
Certificado de Cadastramento de Laboratorios de Ensaios Ambientais e de Equipamentos para Medigoes Ambientais, nos termos da
Resolugiio CEMA 100/2017 , com a obrigatoriedade de comprovacdo da destinagéo final adequada do Sleo reciclado/recuperado.
IIT - Residuos radioativos;

IV - Residuos explosivos;

V - Residuos para destruicdo térmica, excelto nos casos de interesse piblico, devidamente comprovado;

VI - Mistura de Residuos (blend) e/ou CDR provenientes de outro estado da federagdo, exceto para fins de aproveitamento
energético e/ou de matéria prima desde que a planta esteja devidamente licenciada pelo érgdo ambiental competente;

VII - Efluentes liquidos brutos, exceto para fins de Coprocessamento quando seu tratamento for invidvel técnica e economicamente
face a melhor tecnologia disponivel no Estado de origem e com ganho energético comprovado;

VIIT - Residuos sélidos para disposi¢do em aterro sanitdrio ou aterro industrial;

§ 1° A proibi¢do que se refere este caput ndo abrange os residuos solidos urbanos provenientes da gestdo conjunta/integrada de
municipios conurbados, sendo um destes obrigatoriamente localizado no Paranda.

§ 2° A proibiciio a que se refere este caput nio abrange residuos sujeitos a logistica reversa, implementada em ambito nacional,
estadual ou regional, por meio de regulamento, acordo setorial ou termo de comproinisso.

Veolia 3))_)

Av. Marechal Castelo Branco, n° 65 - Sala 1201 - Torre A - Campinas - SGo José / SC

Cep: 88.101-020
Tel: + 55 48 3324 0056

www.veolia.com.br



VEOLIA

Entdo, além de n3o apresentar a-documentagdo correta na fase de habilitagdo, o que estd
claro e ratificado pelos integrantes da comissdo e pela procuradora, a empresa ndo tera

condicdes de desempenhar seus servigos, acarretando assim, prejuizos a0 municipio.

Portanto, merece ser julgado totalmente improcedente o recurso interporto pela empresa

AMBSERV.
c) Auséncia de Registro/Visto do CREA de pessoa juridica e pessoa fisica:

Além da falta de documentacdo, a empresa AMBSERV deixa de cumprir o disposto em
legislagdo regulatéria especifica de suas atividades. A Recorrente possui sua sede e desempenha

suas atividades no Estado do Paran, local de seu registro profissional no CREA.

Contudo, quando envereda para desenvolver seus servigos no Estado de Santa Catarina,
obrigatoriamente, deveria solicitar o visto nos documentos de origem na circunscri¢do que

pretende atuar, formalizando sua regularidade cadastral e profissional.

A Resolugido CONFEA n°1.121/2019 ndo deixa duvidas:

RESOLUCAO N 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019
Art. 14. A pessoa juridica registrada que pretenda executar atividade na circunscrigdo de
outro Crea fica obrigada a visar previamente o seu registro no Crea dessa circunscrigao.

Portanto, uma vez nio comprovado o visto junto a0 CREA/SC, nio ha que se falar em
regularidade perante o 6rgido de classe fiscalizador, motivo pelo qual merece ser julgado

improcedente o pedido recursal, mantendo-se a inabilitagdo da empresa AMBSERV.

IV — DA IRREGULARIDADE E IMPOSSIBILIDADE DE PRESTACAO DOS
SERVICOS:

Conforme ficou comprovado no decorrer da analise documental na fase de habilitagdo, a

empresa AMBSERYV deixou de cumprir iniimeros requisitos para habilitagéo no certame:
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. A EMPRESA PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA ATENDEU PLENAMENTOS 08 REQUISI_TOS DE
HABILITACAO CONFORME EDITAL. A EMPRESA AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA I:JAO CUMPRIU O
ITEM 7.2.1 (7.2.1- Certificado de fornecedores & prestadores de servi_g;os valido na data de apresentagdo das propostas e
emitido conforme dispde o art. 22, § 2.° da Lein.° 8.666/1993.) E NAO CUMPRIU O ITEM 7.2.17 (7".2.17~ Apresentar a
Licenga Ambiental de Operagéo - LAO da Fundagdo de Meio Ambiente, ou de 6rgéo ambiental equivalente sg de c'utfo
estado, para os servigos de transporte rodoviario; disposi¢do final dos residuos solidos urbanos; e tratamento e disposicao
final dos residuos de satde) DO EDITAL N° 41,2020, SENDO INABILITADA. A PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL
LTDA COM SEUS REPRESENTANTE BRENO CELIO DA SILVA RELATA ( A AUSENCIA DE CERTIFICADOS DE
FORNECEDORES NO ENVELOPE 1 CONFORME ITENS 7.1-7.2-7.2.1 CONFORME EDITARL, AUSENCIA DE REGISTRO
/VISTO DO CREA DE PESSOA JURIDICA E PESSOA FISICA JUNTO AQ ESTADO DE SANTA CATARINA, AUSENCIA DE
AUTORIZACAO / VISTA DO IMA PARA O TRANSPORTE INTERESTADUAL E BEM COMO DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS, AUSENCIA DE LAQ DE TRANSPORTE DE RESITUOS DE SAUDE CONFORME OBJETO E ITEM 7.2.17 DO
EDITAL, AUSENCIA DE DOCUMENTOS DO LOTE 1 EXIGIDOS NOS [TENS 7.2.16-7.2.17 DO EDITAL, AUSENCIA DE
LAO PARA DISPOSICAQ FINAL DE RESIDUOS DE SERVI OS DE SAL DO GRUP C R JETO,
ATESTADO COM PERICDO DE EXECUGCAO DE 06/03/2020 A 06/03/2021 (COM DATA fUTURA). LICENCA AMBIENTAL
148548480 ESTA VENCIDA 10/2020 E NAO LOCALIZEI O PROTOCOLO DE RENOVACAO CONFORME ITEM 32 DA LAC.
A comissao decidiu a inabilitagdo da empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA e possibilitando para

da date de hoje até 21012021 conforme lei 8686 de 1993 Art 108

recurso  a  partir

Diante da situacio, nio restou outra opgdo sendo os representantes da comissdo inabilitarem
a respectiva licitante. Mesmo assim, a Procuradora do municipio, de forma inapropriada e longe dos
preceitos legais, busca interferir no procedimento para beneficiar a empresa AMBSERY, o que é

claro quando analisado seu parecer.

Contudo, cabe levantar a gravidade da situagdo que vai além dos problemas documentais,
pois de fato, a empresa AMBSERV ndo podera prestar os servigos objetos desta licitagdo. Em
virtude de ndo ter apresentado qualquer documento sobre a regularidade de suas atividades no
estado de Santa Catarina e, ter apresentado uma licenga fora da validade de seu estado de origem,
cumpre-nos informar que a legislagdo do estado do Parand ndo permite a importagéo de residuos de

satde, conforme RESOLUCAO CEMA n° 109/2021%. Ou seja, ndo hd, de fato, qualquer

2 Lei Estadual n2 12.493/99 e Resolugdo CEMA 109/2021:

CAPITULO 11l - IMPORTACAO DE RESIDUOS ORIUNDOS DE OUTROS ESTADOS DA FEDERAGAO

Art. 4° Niio serd autorizada a importacéo dos seguintes residuos oriundos de outros Estados da Federagio:

I - Residuos de Servigo da Satide, com excegiio dos produtos furmacéuticos pertencentes ao grupo B, conforme RDC 222/2018;

17 - Residuos contaminados com substancias quimicas classificadas cono Poluentes Orgdnicos Persistentes (POPs), conforme
listados e quantificados na Convengdo de Estocolmo. Excelo:

a) Transformadores e capacitores drenados, isto é, sem 6leo em seu interior, para descontaminagdo, com a obrigatoriedade de
comprovagdo da destinagdo final adequada do material descontaminado;

b) Oleos (fluidos) contaminados com PCB em niveis inferiores a 50 mg/kg, para fins de reciclagem e/ou recuperagdo, niveis estes
quee devem ser CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE CEMA comprovados através de Laudo de laboratério com CCL
Certificado de Cadastramento de Laboratdrios de Ensaios Ambientais e de Equipamentos para Medigoes Ambientais, nos termos da
Resolugdo CEMA 100/2017 , com a obrigatoriedade de comprovagdo da destinagdo final adequada do dleo reciclado/recuperado.
IIT - Residuos radioativos;

1V - Residuos explosivos;

V - Residuos para destrui¢do térmica, exceto nos casos de interesse piblico, devidamente comprovado;

VI - Mistura de Residuos (blend) e/ou CDR provenientes de outro estado da federacdo, exceto para fins de aproveitamento
energético e/ou de matéria prima desde que a planta esteja devidamente licenciada pelo érgdo ambiental competente;

VII - Efluentes liguidos brutos, exceto para fins de Coprocessamento quando seu tratamento for invidvel técnica e economicamente
face a melhor tecnologia disponivel no Estado de origem e com ganho energético comprovado;

VIII - Residuos sélidos para disposi¢do em aterro sanitdrio ou aterro industrial;
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possibilidade da empresa prestar os s€rvicos em outro estado e transportad-los para o Parana,

relativamente aos Grupos A ¢ E.

Talvez seja entdio a razdo das omissdes e precariedade documental verificadas na fase de

habilita¢2o.

Portanto, ndo é crivel que, os responsaveis pela condugéo do respectivo certame, permitam
que uma empresa sem condigdes de habilitagdo preste servigos de forma irregular para o municipio,

o que pode acarretar em atragdo de responsabilidades diante dos atos praticados.

V — CONCLUSAO:

Diante do exposto, resta devidamente Impugnado o recurso interposto pela empresa

AMBSERY, nos termos do artigo 109, § 3° da Lei n°® 8.666/93.

De toda sorte, por trata-se de procedimento formal, pleiteia-se a esta comissdo de licitag@o,
bem como, a autoridade maxima do municipio, que atentem-se para as irregularidades apontadas no
presente recurso (questdes de ordem), de modo a sanear o procedimento observando as regras
estabelecidas na Lei n° 8.666/93, afastando, assim, eventuais nulidades e responsabiliza¢do de seus

agentes.
VI-DOS REQUERIMENTOS:

a) Pelo exposto, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constitui¢do da Republica, no art. 53
da Lei 9.784/99, no art. 49, da Lei 8.666/93, na Sumula 633 do STJ e nas Siimulas n. 346 € 473 do

Supremo Tribunal Federal, requer que esta Administragdo anule a decisdo que considerou o

§ 1° 4 proibicio que se refere este caput ndo abrange os residuos sélidos urbanos provenientes du gestdo' conjunta/integrada de
municipios conurbados, sendo um destes obrigatoriamente localizado no Parand.

§ 2° A proibiciio a que se refere este caput nio abrange residuos sujeitos a logistica reversa, implementada e dmbito nacional,
estadual ou regional, por meio de regulamento, acordo setorial ou termo de conproimisso.
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provimento do recurso da empresa A RV, bem como a possibilidade de apresentar novos

documentos, pois totalmente ilegal a respectiva decisao.

b) Uma vez superada a fase preliminar, seja mantida a inabilitagio da empresa AMBSERY,
pelas razdes constantes nesta impugnagdo e na ata do dia 14/01/2021, inclusive a falta de
documentos ratificada pela Douta Procuradora, bem como, determine o prosseguimento do certame

com a adjudicacdo do objeto & empresa PROACTIVA, nos termos da lei.

¢) Por fim, destaque-se a manuten¢do da decisdo ilegal, ora impugnada, representara
ilegalidade patente ¢ sera objeto de imediata representagdo ao Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina e ao Ministério Publico de Santa Catarina para fins de apuragdo a responsabilidade

dos agentes envolvidos, nos termos do art. 82 ¢ 83 da Lei 8.666/93, do art. 11, da Lei 8.429/92.
Nesses termos, pede deferimento.

Biguagu/SC, 29 de margo de 2021.

{ 12
PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA.
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